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CIRCOLARE N. 40 /2013

Ministero del Lavearo
e delle Politiche Sociali

Direzione generale per I'Attivita Ispettiva
Agli indivizzi in allegato

Oggetto: D.M. 13 marzo 2013 - certificazione di crediti e rilascio del DURC - primi

chiarimenti,

I Ministre dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro de! lavoro e delle
politiche sociali, con il Decreto 13 marzo 2013 (in G.U. n. 165 del 16 luglio 2013), ha disciplinato
le modalita di attuazione dell’art. 13 bis, comma 5, del D.L. n. 52/20]2 (conv. da L. n. 94/2012), il
quale prevede la possibilita di rilasciare il Docomento Unico di Regolariti Contributiva (DURC)
“In presenza di una certificazione (...) che aitesti la sussistenza e Vimporto di crediti certi, liguidi
ed esigibili vantati nei confronti delle pubbliche amministrazioni di importo almeno pari agli oneri
contributivi accertati e non ancora versati da parte di un medesimo soggetio”.

Il meccanismo delineato dal Legislatore e declinato nel D.M. vuole evidentemente superare
quelle problematiche che non consemtivano alle imprese di ottenere un DURC attestante Ia
regolaritd — in quanto debitrici nei confronti degli Istituti e/o delle Casse edili — sebbene fossero a
loro volta creditrici nei confronti delle pubbliche amministrazioni.

Con tale meccanismo, pertanto, si & voluto consentire: alle imprese in questione di poter
utilizzare il DURC per continuare ad operare sul mercato, anche in presenza di debiti previdenziali

&/0 assicurativi.

Oggetto ¢ ambito di applicazione
In base alle disposizioni del D.M. 13 marzo 2013, pli Istituti previdenziali e le Casse edili

son¢ tenuti a rilasciare il DURC alle imprese che hanno ottenuto la certificazione di unc o pit

crediti nei confronti della pubblica amministrazione ai seasi dell’ant, 9, comma 3 bis, del D.L. n.
185/2008 (conv. da L. . 2/2000).




1 crediti in questione, vantati nei confronti delle ammi_histmzioni statali. degli enti pubblici
_nazionali. delle Regioni, degli enti locali e degli enti del Servizio Sanitario Nazionale, deveno
j'é_ﬁéssere:-:ccmi. liquidi ed esigibili e “di fmporto almena pari- agli-oneri comiributivi accertati-e non
Ef_.;::Zf.;-_z.c-'.:ma':z versati da parte del soggerto titolare dei crediti certificat”™: quanto alla foro certificazipiie si
: rinvia-ai contenuti delle circolan gid emanate - dal Ministero dell’economia ¢ deile finanze. (nri 35 ¢

36 del 2012 e nn. 17. 19 ¢ 30 del 2013).

Modalita di rilascio del DURC

Secondo art. 2 det D.M., in presenza della certificazione in qu&ctidﬂj&_,‘- -.gl"i;:.]_'S‘iifu_lfi':'é;_i._e Casse

edili deveno emettere il DURC “con indicazione che il rilascia & avvenuto-ai sensi del .comma 5
dell ‘art. 13-bis del decreto-legge 7 maggio 2012, n. 52, (...) precisando I'imporio del relativo
debito contributive e gii estremi della certificazione esibita per il vilascio del DURC medesimo”.

Trattasi pertanto di una particolare disposizione che consente il rilascio di un DURC attestante

la regolarita pur in presenza di mancati versamenti di contributi ¢/o premi <o relativi-accessori, d

condizione della sussistenza di crediti certificati. di importo alineno pan alle spmme non versate ag,_l-i'i-

Istituti e/o Casse.

Tale specifico Documento & rilasciato “su richiesta del soggetlo titolare dei crediti

certificari”. Cid significa che, qualora il DURC debba essere richiesto d'ufficio da parte di una P.A.
“{v. ML cire. n. 12/2012), il soggetto interessato, nella fase' di avvio del singolo procedimento
" allYimemno del quale ¢ prevista tale acquisizione d’ufficio, dovra dichiarare di vantare crediti-nei

confronti della pubblica amministrazione peri quali ha-ottenuto la miﬁcazianc-tram.;i;;c-:E_i-attazfgirma

informatica (v. infra) e che conseguentemente il DURC dovrii essere acquisito ‘w\ arl i.i‘ Bis,

comma 5, D.L. n. 52/2012".

A 1al proposito ¢ opportuno precisare che tale certificazione potra essere esibita direttamente

agli Istituti c/o Casse edili, fino alla scadenza del termine assegnato al titolare del credito certificato

In questa ipotesi gli Istituti e/o le Casse edili rilasceranno, ove ne ricorrano le condizioni, un:

DURC “ex art. 13 bis, comma. 5, D.L. n. 52/2(?25?-”-:311::0:011& non sia stato sichiesto esp]iciiamm:le_;_

dalle stazioni appaltanti:
In ‘entrambe Je ipotesi, il soggetio titglare dei crediti certificaty deve contunicare’ gli-estremi

delle certificazioni di credito (amministrazione che ‘1 ha rilasciate; data di rilascio della

~certificazione, numero di protocollo; importo 4 credito disponibile, eventuale data del pagamerito)

. ed il codice attraverso il quale potr3, essere verificatala certificazione nella Piattaforma informatica.



Tale codice, con validitd temporanea, € rilasciaio al titolare del credito per consentire
I"accesso alia Piattaforma infonnatica.

Come da .i:ndiczi;ﬁi_-;,miff del MEF, gh Istituti previdenziali e le Casse edili. at fini del rilascio del
Documente, pc_:t_t'rar-moz._pt:ﬁan_lu verificare. per mezzo della predetta Piattaforma e attraverso il codice

acquisito, come sopra chiarito, per il tramie dell’amministrazione richiedente-ovvero direttamente

 dall'interessate nella fase di regolarizzazione, 'esistenza di tali certificazieni di credito. La

Piantaforma consentird infatti di produrre un documento informatico attesiante Vesistenza del

credito certificato ronché la sua effettiva disponibilita al momento della nichiesta.¢ dell’emissione

del DURC.

Al riguardo, gli Istituti e le Casse edili concorderanno con 1'Ispéttorato .generale per

“I"Informatizzazione della Contabilita di Stato le specifiche modalita di-avvio di tale procedura.

Si precisa che analogo procedimento trova applicazione nell’ipotesi di richiesta di DURC

effettuata direttamente dall’interessato, nei casi espressamente previsti ex art. 90, comma 9 lett. a) e

-b), del D.Lgs. n. 81/2008, ossia per la verifica dell’idoneitd tecnico-professionale delle imprese

affidatarie, delle imprese esecutrici e dei lavoratori autonomi in relazione alle funzioni o ai lavori da
affidare e perla dichiarazione dell’ organico medio annuo.

Nelle more dell’avvio del descritto procedimento si ritiene che la verifica verra effettuata sulla
base delle certificazioni rilasciate dalia Piattaforma informatica trasmesse via PEC o esibite, come
richiesto dall'art. 2 del D.M. 13 marzo 2013 ai fini del rilascio del DURC, sotto la responsabilila.
anche penale:del soggetto titolare del credito certificato, agli Istituti e/o alle Casse edili nel ierminge
assegnaio pf:r laregolarizzazione ai sensj dell’art. 7, comma 3, del D.M. 24 ortobre 2007.

Questi ultimi acquisiranno, tramite PEC, direttamente dall’amministrazione certificatrice, fa
conferma dell'esistenza ¢ della validitd della certificazione.

Va poi chiarito che la disciplina contenuta all'art. 13 bis, comma 5, del D.L..n. 5272012, pur
rivestendo un carattere di specialith rispetto alle disposizioni che regolano il rilascio del DURC, non
reppresenta una deroga alle vigenti-disposizioni introdotte -dall’ari 31, comma 5, del D.L. n.
69/2013, che stabilisce che il _Doc;l;rp.cnm.:-gia-.-m@i_dcrato valido per la durata di 120 giorni dalla

data del nlascio.

DURC “ex art. 13 bis, comma 5, D.L. n. 52/2012™

Il DURC rilasciato dagli Istituti e/o dalle Casse edili ¢ un Documento che conterra

. :-f;_s_p}icitam ente i seguerti clementi:

- dicitura di emissione “ex art. 13 bis; comma 5. DL n 52220027,



- jmporto dei debiti contributivi/assicurativi, con indicazione dell’Istituio e/o della Cassa nei
cui confronti sussistono i:dehiti stessi nonché i) loro ammontare complessivo disponibile:

- gli estremi della/delle certificazioni comunicate al momente di richiesta del DURC, con
indicazione di-ciascun importo nonché dell’ammontare complessivo disponibile;

- eventuale data del pagamente dei crediti vantati nei confronti delle pubbliche

amministrazion:.

Modalitd di utilizzo del DURC “ex agrt. 13 bis, comma 3, D.I.. n. 522012"

1 DURC in questione “put essere wiilizzato per le finalita previste dalle vigenti disposizioni

di legge”. ivi compresa pertanto la verifica della-dichiarazione sostitutiva relativa al requisito di cui

“all’art, 38, comma 1 lett. i), del D.Lgs. n. 163/2006.

Nellipotesi di utilizzo del DURC per ottenere ‘il ‘pagamento da parte di pubbliche
amministrazioni degli stati di avanzamento lavori o delle prestazioni relative a servizi e fomiture, si

applica esclusivamente la procedura di intervento sostitutivo di cui all*art. 4, comma 2, del D.P.R.

n. 207/2010, rispetto alla quale si rinvia ai chiarimenti gid forniti da questa Amministrazione con

- cire. . 3/2012.

Giova evidenziare, inoltre, che il Decreto Ministeriale in trattazione, ai comma 3 dell’art.. 3.
ha ampliato le ipotesi -di intervento sostitutive disciplinato dall’art. 4 del D.P.R. n. 207/2010 «d
espressamente richiamato al comma 2.dell*art: 3 del medesimo D.M. La predetta nomma, infatii, ha
esteso il polere sostitutivo della stazione appaltante anche alle‘ipotesi-delle erogazioni o carico delle

Con tale ultima disposizibna-'i].LegisIétore ha voluto fissare, in modo positivo, il principio.per
il quale la pubblica amministrazione, ove tenuta-ad effettuare un pagamento a favore diun terzo; €
obbligata_pre\riﬁmente a garantire la copertura del debito evidenziato nel DURC. -

In:al modo, dunque, I"operativita dell'istituto cessa di essere limitata alle somme dovute comie:
corrispettivo di lavori e prestazioni nell'ambito della contrattualistic pubblica.

La previsione di cui sopra, péraltro, ha trovato conferma definitiva in via generale neil’art. 31

‘del D.L. n. 69/2013 {conv. da L. n. 98/20173) che, al comma 8-bis, ha stabilito: V'applicazione

dell'istituto dell'intervento-sostitutivo in caso di irregolaritd accertata con il DURC ‘acquisito al fine

deli’effettuazione di erogaxioni a titolo <Ji ‘sovvenziont, contributi, sussidi, ausili finanziari €

“266/2005.




Gli Istituti previdenziali e te Casse Edili, con proprie determinazioni definirznno il
procedimento amministrativo in base al quale le predette disposizioni dovranno trovare
applicazione.

Incltre, ai sensi dell’art. 4. comma 2, del D.M. 13 marzo 2013, 1l credito indicato nella

certificazione esibita per i! rilascio del DURC pud validamente essere cedulo ovvero costiluire

comprovata du DURC aggiornato du esibirsi-alla banca o all infermediario finunziariv (...}".

Pertanto, 1a possibilita di utilizzare ta certificazione del credito per effettuame una cessione
ovvero ottenerne una anticipazione ¢ comiinque-subordinata alla preventiva seddisfazione di un
cventuale debito comributivo,_.c.omprmf__aia.'deﬂ?e.sibizione, a cura del titolare della certificazione, di
un DURC aggiomnato che attesti la reale situazione nei confronti degli Istituti previdenziali ¢ dellg
Casse edili.

in caso di cessione o anticipazione il soggetto titolare dei crediti certificati deve, guindi,
richiedere comungue un nuovo DURC da esibire obbligatoriamente alle banca o all’intermediario.

- finanziario e nel quale gli Enti‘teguti al rilascio attesteranno la situazione contributiva alla data‘di
conclusicne dell’istrutioria per i rilascio del DURC stesso.

Nel caso in cui persista l’irmgolaﬁté"coﬁtﬁ'hutiva il Decreto stabilisce che T"impresa o il
datore di lavoro, contestualmente alla cessione o all’anticipazione. devono sottoscrivere apposita
delegazione di pagamento alia banca o all’intermediario finanziario ai sensi defl’art. 1269 c.c. “per
prowvedere al pagamento del predefto. debito contributivo”, eventualmente anche ai fini
dell’estinzione parziale di quest’ultimo qualora 1’importo riconoscivto -risulti inferiore al debito
contributivo.

sk %k

Da ultimo si precisa che, data la sostanziale permanenza della situazione debitoria nei

confronti degli Istituti e/o delle Casse edils, gli stessi conservano-tutte le facoltéd inerenti il ‘potere

sanzionatorio e di riscossione coattiva. previste in. caso di inadempimento dei . versamenti

: contributivi.
Perdelega
1L SEGRETARIQ GENERALE
(Dott. Pahld Pennesi
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